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1.  Ausgangslage und Definition des Auftrags

Die Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS) hat im Laufe des Jahres 2007 zwei Studien tber
die verfiigbaren Einkommen und die Problematik der Schwelleneffekte in den 26 Kantonshauptorten
veroffentlicht. Wahrend die Studie ,Sozialhilfe, Steuern und Einkommen in der Schweiz“ sich
insbesondere mit der Sozialhilfe und den méglicherweise beim Ubergang von der Sozialhilfe zu den
vorgelagerten Sozialleistungen auftretenden Schwelleneffekten befasst, fokussiert die zweite Studie
,Steuern, Transfers und Einkommen in der Schweiz* auf die Entwicklung des verfiigbaren
Einkommens vor der Sozialhilfe und auf die Schwelleneffekte, die auftreten kénnen, wenn eine
Sozialleistung abrupt gekirzt wird oder der Anspruch auf eine Sozialleistung ganz erlischt.

Bezuglich der Daten zu Sitten zeigen die Studien von 2007 zwei Problemsituationen auf: Zunachst
tragen die einkommensschwachen Haushalte eine nicht unbetrachtliche Steuerlast, was zu
Ungleichheiten zwischen den verfligbaren Einkommen von nicht Erwerbstatigen und Erwerbstatigen
flhrt. Erstere sind gegenuber den letzteren bevorzugt. Zweitens gibt es im Wallis keine
einkommenserganzende Teilbevorschussung von Alimenten. So bewirkt das Ende des Anspruchs auf
diese Leistung, dass das verfligbare Einkommen einer alleinerziehenden Frau bei einer Steigerung
des Einkommens um ein paar Franken drastisch abnimmt — bis zu mehreren tausend Franken pro
Jahr.

Seit 2006, dem Bezugsjahr der beiden Studien, wurden mehrere Budgetfaktoren, die das verfligbare
Einkommen und indirekt die Schwelleneffekte beeinflussen, gedndert, namlich das Steuergesetz, die
Familienzulagen und die Krippentarife in Sitten.

Das Sekretariat fur Gleichstellung und Familie und der Sozialdienst des Kantons Wallis wiinschen nun
einerseits genauere Kenntnisse Uber die Lage der verflgbaren Einkommen von verschiedenen
Familientypen im Wallis und eine bessere Basis fur die Einschdtzung der Auswirkungen von
familienpolitischen Massnahmen. Und andererseits mdchten die beiden Institutionen ein Modell fir
die Optimierung der Alimentenbevorschussung, das weniger anfallig ist auf Schwelleneffekte. Aus
diesem Grund wurde die SKOS mit der Durchfiihrung einer Studie beauftragt, deren wichtigste
Ergebnisse in diesem Bericht zusammengefasst sind.

Die Familienpolitik im Wallis war in den letzten Jahren von Vorstdssen auf der Steuerebene gepragt.
Allerdings hatten diese Massnahmen offenbar nur wenig Auswirkungen auf die verfiigbaren
Einkommen der einkommensschwachen Familien. Diese reagieren starker auf Sozialleistungen. Auf
dieser Ebene hat der Kanton Wallis weder neue Leistungen eingefihrt noch Leistungen mit
strukturellen Schwachen wie die Alimentenbevorschussung revidiert. Im Rahmen des vorliegenden
Auftrags geht es darum, die gegenwartige Lage genauer einzuschatzen und die Auswirkungen der
getroffenen Massnahmen zu messen. Ausserdem schlagt die SKOS, gestutzt auf die in den letzten
Jahren gesammelten Erfahrungen in Sachen Optimierung der Sozialleistungen, ein
Bevorschussungsmodell vor, das keine Schwelleneffekte erzeugt. Und schliesslich wird im Hinblick
auf eine bessere Einschatzung der verschiedenen familienpolitischen Massnahmen anhand von
Simulationen geprift, wie sich eine Kinderzulage sowie eine Familienzulage fir Working-Poor-
Familien auf die frei verflgbaren Einkommen auswirken.

Die Simulationen kénnen durchgefihrt werden dank einem Berechnungs- und
Simulationsinstrument, das die SKOS zusammen mit Interface — Institut flr Politikstudien im
Rahmen der 2007 publizierten SKOS-Studien Uber die verfligbaren Einkommen und die
Schwelleneffekte entwickelt hat.

Der vorliegende Bericht enthalt sechs Teile. Der erste Teil gibt einen Uberblick tiber die fir die Studien
von 2007 und die betrachteten Familientypen entwickelte Methodologie. Im zweiten Teil werden die
Daten 2006 der SKOS-Studien Uber die verfligharen Einkommen aktualisiert und die beiden
Bezugsjahre miteinander verglichen. Die Aktualisierung betrifft die Daten der drei Falltypen der



Studien 2006, namlich eine alleinerziehende Frau mit Kleinkind, eine Zweielternfamilie mit zwei
kleinen Kindern und ein geschiedener Mann mit Unterhaltspflichten. Um die Relevanz der Ergebnisse
besser beurteilen zu kdnnen, erweitern wir im dritten Teil den Geltungsbereich sowohl bezlglich Zahl
der betrachteten Familiensituationen als auch geografisch, indem wir einen zuséatzlichen Falltyp
einfihren und die jeweiligen Fallbeispiele auf zwei weitere Gemeinden anwenden, eine im Oberwallis
(Brig-Glis] und eine im Unterwallis (Martigny). Im vierten Teil wird das System der
Alimentenbevorschussung optimiert im Hinblick auf die Abschwachung oder ganzliche Beseitigung
der Schwelleneffekte. Der flinfte Teil befasst sich mit verschiedenen Familienleistungen und
simuliert dazu deren Auswirkungen auf die verfligbaren Einkommen. Dabei geht es einerseits um
eine Kinderzulage fir alle Kleinkinder und andererseits um eine Familienzulage ausschliesslich fir
die Working-Poor-Familien. Im letzten Teil schliesslich werden die wichtigsten Ergebnisse der Analyse
zusammengefasst.



2. Methodologie

Die Methode fir die Berechnung der frei verfigbaren Einkommen, die Ermittlung und das Messen der
Schwelleneffekte sowie die Analyse wurde im Rahmen der beiden von der SKOS 2007"
verdffentlichten Studien entwickelt. In diesem Kapitel werden die hauptsachlichen
methodologischen Grundlagen der beiden Studien zusammengefasst, denn sie sind fiir das
Verstandnis der vorliegenden Studie unerlasslich.

2.1  Definition des frei verfugbaren Einkommens

Unter frei verfigharem Einkommen (nachstehend auch ,verfigbares Einkommen*® genannt)
verstehen wir jenes Einkommen, das dem Haushalt unter Beriicksichtigung aller
Einnahmen(Bruttoeinkommen sowie samtliche Sozialleistungen) abzuglich aller Fixkosten zur
Verfugung steht. Dabei wurden folgende Fixkosten beriicksichtigt: die Miete (vom Bundesamt fiir
Statistik berechnete kantonale Durchschnittsmiete), die Krankenkassenpramie (durchschnittliche
kantonale Versicherungspréamie gemass Gesetz tber die Ergédnzungsleistungen], die
Kinderbetreuungskosten (in einem subventionierten Kinderhort] und die von einem Steuerexperten
auf Basis der Walliser Gesetzgebung berechnete Steuerbelastung.

Um das verfligbare Einkommen der sozialhilfebeziehenden Haushalte zu bestimmen, muss zunachst
der Betrag der Sozialhilfe nach kantonaler Gesetzgebung berechnet werden. Dieser Betrag wird dann
zu den anderen Einnahmen des Haushalts hinzugerechnet, bevor die Fixkosten abgezogen werden.

Mit dem daraus resultierenden verfligbaren Einkommen missen die Kosten fir Nahrung, Kleidung,
Bildung, Transport, Freizeit usw. bestritten werden. Die Betrdge wurden flr ein Jahr berechnet, sie
stellen damit die jahrlich den betrachteten Haushalten zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel
dar. Der Stichtag der Berechnungen ist der 1.1.2010.

Die Berechnung des verfligbaren Einkommens erfolgt mit Hilfe eines computerbasierten Rechen- und
Simulationsinstruments, das von der SKOS zusammen mit dem Institut flr Politikstudien Interface
entwickelt wurde. Dieses Instrument erlaubt es, die verflighbaren Einkommen von Haushalttypen mit
Einkommen zwischen 0 und 120'000 Franken auszurechnen und die entsprechenden verfligharen
Einkommen in Form einer Kurve grafisch darzustellen. Dabei wird unterschieden zwischen den
verflgbaren Einkommen von Haushalten, die Sozialhilfe beziehen und solchen, deren Lohn Gber der
Grenze des Anspruchs auf Sozialhilfe liegt.

Fur weitere Einzelheiten zur Definition des verfligbaren Einkommens und seiner Berechnungsweise
verweisen wir auf die beiden erwahnten Studien.

2.2 DieFallbeispiele

2.2.1 Beschreibung der Lebenssituationen

Eine gewisse Anzahl Parameter beschreibt die Referenz-Fallbeispiele, die schon in den 2007
verdffentlichten SKOS-Studien betrachtet wurden und in der vorliegenden Studie aktualisiert werden.

! Knupfer, Pfister, Bieri (2007 ): Sozialhilfe, Steuern und Einkommen in der Schweiz, SKOS; und Knupfer, Bieri (2007):
Steuern, Transfers und Einkommen in der Schweiz, SKOS.



Ti1

Merkmale der Falltypen

Alleinstehender
Mann

Alimente flr die Ex-Frau
und die gemeinsamen
Kinder in der Hohe von
1’200 Franken pro Monat,
d.h. 14’400 Franken pro
Jahr.

Falltyp Zusammensetzung Einkommenssituation Grosse der Kinderbetreuung
des Haushalts Wohnung

1 Geschiedene Frau mit | Lohn 3 Zimmer Hort (Betreuung

Einelternfamilie einem Kind (32 Anspruch auf Alimente, die proportional zum Umfang

mit einem Kind Jahre] vom Ex-Mann nicht bezahlt der Erwerbsarbeit]
werden.

2a Ehepaar mit zwei Lohn des Ehemannes 4 Zimmer Die Kinder werden von der

Zweielternfamilie | Kindern Ehefrau betreut

mit zwei Kindern | [3*2 und 5 Jahre]

2b Ehepaar mit zwei Lohn des Ehemannes 4 Zimmer Hort (Betreuung

Zweielternfamilie | Kindern Fixer Lohn der Ehefrau in proportional zum Umfang

mit zwei Kindern | (3%z und 5 Jahre]) der Hhe von 18'000 der Erwerbsarbeit) fiir das
Franken fir eine 40%-Stelle noch nicht schulpflichtige

Kind
3 Alleinstehender Mann | Lohn 2 Zimmer -

Beim Falltyp 1 handelt es sich um eine geschiedene Frau, die ihr 3 %zjahriges Kind alleine erzieht. Im
Scheidungsurteil werden ihr jahrliche Unterhaltsbeitrage in der Hohe von 6'455 Franken fir sie selbst
und 9°037 Franken fir das Kind zugesprochen. Da diese Beitrdge von ihrem Ex-Gatten nicht bezahlt
werden, kann die Frau eine Bevorschussung der Alimente beantragen. Die Frau und ihr Kind leben in
einer 3-Zimmerwohnung. Wenn sie berufstatig ist, braucht die Mutter tagsiber eine
familienerganzende Betreuung fir ihr Kind.

Beim Falltyp 2 handelt es sich um eine Zweielternfamilie mit zwei Kindern im Alter von flinf und
dreieinhalb Jahren. Fir diesen Falltyp untersuchen wir einerseits das verflighare Einkommen der
Familie, wenn die Mutter nicht erwerbstatig ist, und andererseits das mit einem Zusatzverdienst der
Frau. Die Familie lebtin einer 4-Zimmerwohnung.

Beim Falltyp 3 handelt es sich um einen geschiedenen allein lebenden Mann mit einer
Alimentenverpflichtung von jahrlich 14’400 Franken gegentiber seiner Ex-Frau und den beiden
gemeinsamen Kindern.? Der Mann lebt in einer 2-Zimmerwohnung.

2.2.2 Die Fixkosten

Die Kosten fur den Lebensunterhalt werden stark beeinflusst durch die je nach Gemeinde
unterschiedlichen Fixkosten.

Die Mieten (inkl. Nebenkosten) wurden aufgrund der Mietpreis-Strukturerhebung 2003 des
Bundesamtes fur Statistik (BFS) berechnet. Fir die vorliegende Studie wurden die Mieten 2003 mit

dem fir November 2009 berechneten Mietpreisindex indexiert.

¢ Die jahrlichen Alimente betragen 2'400 Franken fir die Ex-Frau und je Fr. 6'000 Franken fir die beiden Kinder.




Die Pramien fur die medizinische Grundversicherung entsprechen den jahrlich vom Bundesamt fir
Gesundheit (BAG) verdffentlichten Durchschnittspramien. Der Kanton Wallis hat zwei
Pramienregionen. Sitten und Martigny gehdren zur Region 1, Brig-Glis hat tiefere Pramien, die der
Region 2 entsprechen.

Im Kanton Wallis gibt es kein kantonales Tarifreglement fur Kinderkrippen. Die Betreuungskosten
stutzen sich auf kommunale Reglemente oder im Fall von Brig-Glis auf jenes der einzigen
Kinderkrippe der Gemeinde (Kindertagesstatte Ringelreija).

In der folgenden Tabelle sind die Fixkosten fur die verschiedenen Falltypen detailliert aufgefihrt:

T.1.2 Jahrliche Fixkosten

Falltyp Miete Krankenkassenprémie (mit Kinderbetreuungskosten (je nach
Unfall) Einkommen)
1 (3 Zimmer]) Region 1 1 Tag pro Woche = Betreuungskosten
Einelternfamilie | Sitten: 12'551.- | Erwachsene: 3727 fiir 46.6 Tage pro Jahr
Martigng: 12'703.- Kind: 913.- 2Tage pro Woche:Betreuungskosten
Brig:Glis: 12250~ | Region 2 fur93.3 Tage pro Jahr
) . 5Tage pro Woche = Betreuungskosten
Erwachsene: - 3'312.- fir 233.2 Tage pro Jahr
Kind: 785.-
2 (4 Zimmer) Region 1 Variante 2b:
Zweielternfamilie | Sitten: 15'997.- Erwachsene:  7'454.- 1 Tag pro Woche = Betreuungskosten
Martigny: ~ 15801.- | Kinder: 1'826.- fir 46.6 Tage pro Jahr
Brig-Glis: 14'826.- Region 2 2 Tage pro Woche = Betreuungskosten
Erwachsene:  6'624.- far 93.3 Tage pro Jahr
Kinder: 1'570.-
3 (2 Zimmer) Region 1
Geschiedener Sitten: 11'202.- Erwachsener: 3727.-
Mann Martigny:  11°202.- Region 2
Brig-Glis: 10°076.- Erwachsener: 3'312.-

2.2.3 Arbeitspensen und Erwerbseinkommen

Damit die Auswirkungen der verschiedenen Sozialleistungen eingeschatzt werden kénnen, muss ein
breites Einkommensspektrum betrachtet werden. Um auch sozialhilfebeziehende Lohnempfanger
einzubeziehen, mussten wir fir die verschiedenen betrachteten Familiensituationen
Beschaftigungsgrade festlegen.

Die Tabelle T.1.3 gibt eine Ubersicht Gber die Beschaftigungsgrade und die entsprechenden Léhne,
die den Berechnungen der Studie zugrunde liegen.




T.1.3

Beschaftigungsgrade und Lohne der Falltypen

Beschaftigungs-

Beschéftigungs-

Einkommen der Haushalte mit einer

Einkommen der Haushalte mit zwei

grad grad in Tagen pro | erwachsenen Person Erwachsenen
Woche
Keine Keine

Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit

Kein Lohn (Fr.0.-)

Kein Lohn (Fr.0.-)

20 Prozent 1Tag Fr.8400.- bis Fr. 16'799.- pro Jahr Fr.9'600.- bis Fr. 19°199.- pro Jahr
40 Prozent 2 Tage Fr.16'800.- bis Fr. 25’199.- pro Jahr Fr.19200.- bis Fr. 28'799.- pro Jahr
100 Prozent 5Tage Fr.25'200.- bis Fr. 120°000.- pro Jahr | Fr.28'800.- bis Fr. 120°000.- pro Jahr

Bei den einkommensschwachen Haushalten liegt der tiefste Jahreslohn fiir eine
Vollzeitbeschéaftigung bei 25200 Franken flr die Alleinerziehende und den geschiedenen Mann; fur
die Zweielternfamilie mit zwei Kindern betragt er 28‘800 Franken. Bei Teilzeitbeschéaftigung sind die
Lohne folgendermassen gestaffelt: Eine 40%-Beschaftigung verschafft ein Jahreseinkommen von
16'800 Franken fir die Alleinerziehende und den geschiedenen Mann, 19'200 Franken fir die Familie
mit zwei Kindern. Die 20%-Beschaftigung ergibt einen Jahreslohn von 8'400 Franken
(Alleinerziehende und geschiedener Mann]), resp. 9'600 Franken (Zweielternfamilie mit zwei
Kindern).

Im Gegensatz zu den Beschaftigungsgraden der Personen, die das Haupteinkommen verdienen,
entspricht das Zweiteinkommen des Falltyps 2b einem fixen Lohn von 18'000 Franken pro Jahr bei
einem Beschaftigungsgrad von 40%.

2.2.4 Der Sozialhilfe vorgelagerte Sozialtransfers

Die einkommensschwachen Familien erhalten im Wallis verschiedene bedarfsabhangige
Sozialleistungen.

In der vorliegenden Studie gehen wir davon aus, dass die betrachteten Haushalte weder Vermdgen
noch Schulden haben. Da der Zugang zu den Sozialleistungen oft einer Wartefrist je nach
Aufenthaltsdauer unterliegt, gehen wir davon aus, dass alle betrachteten Haushalte seit mindestens
finf Jahren im Kanton Wallis wohnen. So kommen allfallige Wartefristen nicht zum Tragen.

In der Sozialhilfe haben die Haushalte je nach Umstanden Anspruch auf einen Einkommensfreibetrag
oder eine Integrationszulage. Im Kanton Wallis werden die ersten 500 Franken Erwerbseinkommen
pro Monat im Sozialhilfebudget nicht angerechnet. Nichterwerbstatige mit einem
Eingliederungsvertrag konnen eine Integrationszulage von maximal 500 Franken erhalten. Eine
minimale Integrationszulage wird allen Mitgliedern der Familieneinheit ab 16 Jahren ausgerichtet.
Ausserdem erhalten Einelternfamilien eine Zulage von zusatzlichen 100 Franken pro Kind unter vier
Jahren. Tabelle 4.1. zeigt die Einkommensfreibetrage und die Integrationszulagen fir die in dieser
Studie betrachteten Falltypen:
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T.1.4

Einkommensfreibetréage und Integrationszulagen

Falltyp

Erwerbstatigkeit

Integrationsaktivitat bei

Stellenlosigkeit

Hohe des Freibetrags und der

Integrationszulage

Beschafti- | Freibetrag (EFB) pro
gungsgrad | Monatund
Integrationszulage (1ZU)
pro Monat.
1 Einelternfamilie Variabler Erziehung des Kindes 0 450 Fr. (1ZU)
mit einem Kind Beschaftigungsgrad: Stellensuche 20%-100% | 500 Fr. (EFB) + 200 Fr.
0-100% (1Zv)
2a | Zweielternfamilie | Person 1: Person 1: 0 100 Fr. (1ZU)
mit zwei Kindern | Variabler Bereitschaft zur Teilnahme | 20%-100% | 500 Fr. (EFB) + 100 Fr.
Beschaftigungsgrad: aneinem (1Zv)
0-100% Integrationsprogramm, aber
kein Angebot.
Stellensuche
Person 2:
100 Fr.(1ZU)
Kindererziehung
2b | Zweielternfamilie | Person 1: Person 1: 0 100 Fr. (1ZU)
mit zwei Kindern | Variabler Bereitschaft zur Teilnahme | 20%-100% | 500 Fr. (EFB) + 100 Fr.
Beschaftigungsgrad: aneinem (1Zu)

0-100%

Integrationsprogramm, aber
kein Angebot.

Stellensuche

Kindererziehung

Person 2: Person
Beschaftigungsgrad: 40% | Kindererziehung 40% 500 Fr. (EFB) + 100 Fr.
(1Zu)
Freibetrag = max. 750 Fr.
pro Monat
3 Geschiedener Variabler Bereitschaft zur Teilnahme 0 100 Fr. (1ZU)

Mann

Beschaftigungsgrad:
0-100%

an einem
Integrationsprogramm, aber
kein Angebot.

Stellensuche

20%-100% | 500 Fr. (EFB)
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3.  Aktualisierung der Daten auf den Stand vom 01.01.2010 fir Sitten

3.1 Einelternfamilie mit einem Kind (32 Jahre)

Vergleich der Parameter 2006/2010

2006 2010

Jahresmiete Fr.11'496 Fr.12'551
Alimentenbevorschussung Fr. 12360 Fr.12'840
Familienzulagen Fr.3120 Fr.3300
Pramien fir die obligatorische Erwachsene: Fr. 3132 Erwachsene: Fr. 3727
Krankenversicherung Kind: Fr. 792 Kind: Fr.913
Kinderbetreuungskosten wahrend der Arbeit der Mutter: gemass Tarifreglement der Stadt Sitten.

Der Sozialhilfe vorgelagerte Sozialtransfers
Pramienverbilligung
Alimentenbevorschussung
Haushaltzulage des Kantonalen Familienfonds

Sozialhilfe
Jahrlicher Grundbedarf Fr.17'628
Integrationszulage unabhangig von Erwerbstatigkeit Fr.2'400
Integrationszulage ohne Erwerbstatigkeit im Rahmen eines Fr.3'000
Eingliederungsvertrags
Einkommensfreibetrag pro Jahr Fr.6°500
Versicherungen pro Jahr (Haftpflicht und Haushalt] Fr.350.-
Mehrkosten fur auswartige Verpflegung pro Jahr (bei 100% Erwerbstétigkeit) Fr.2'598

Kosten fir die Betreuung des Kindes wahrend der Arbeit der Mutter

Je nach Einkommen
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G1 Frei verfiigbare Einkommen einer Einelternfamilie mit einem Kind, 2010
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Die Grafik 1 zeigt die verflgbaren Einkommen einer Einelternfamilie mit einem Kind per 01.01.2010
fur die Bandbreite der Einkommen zwischen 8’400 und 120'000 Franken pro Jahr. Die drei flachen
Abschnitte in der Kurve der verfligharen Einkommen der Sozialhilfebeziehenden resultieren aus den
von der vorliegenden Studie geforderten Anderungen im Beschaftigungsgrad (vegl. Kapitel 2.2.3). Es
fallt auf, dass weder beim Eintritt in die Sozialhilfe noch beim Auftritt aus der Sozialhilfe ein
Schwelleneffekt auftritt, wie das in gewissen anderen Schweizer Kantonen der Fall ist. Der Grund
dafur ist, dass im Kanton Wallis bei der Berechnung des Eintritts in die Sozialhilfe und des Austritts
aus der Sozialhilfe sowohl der Einkommensfreibetrag als auch die Integrationszulagen beriicksichtigt
werden.

Im Verlauf der Kurve des verflgbaren Einkommens nach Austritt aus der Sozialhilfe stellt man
mehrere kleine Schwelleneffekte fest, die durch die im Rahmen der Pramienverbilligung und der
Krippentarife angewandten Einkommensgrenzen verursacht werden. Der ausgepragteste
Schwelleneffekt tritt bei einem Bruttolohn von 53’000 Franken auf und Idsst sich durch das
Erléschen des Anspruchs auf Alimentenbevorschussung erklaren. Diese werden in der Hohe von
maximal 12'840 Franken pro Jahr ausgerichtet bis zu einem steuerbaren Jahreseinkommen von
40'001 Franken, das heisst einem Bruttoeinkommen von 53'000 Franken. Da es keine
Teilbevorschussung gibt, bewirkt das Uberschreiten der Einkommensgrenze einen Verlust von
12'840 Franken beim verfugbaren Einkommen. Erst bei einem Bruttolohn von 78’000 Franken
kommt der Haushalt wieder auf das gleiche verflighare Einkommen wie bei 53'000 Franken
Bruttolohn.
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G2 Frei verfiigbare Einkommen einer Einelternfamilie mit einem Kind, Vergleich zwischen 2006 und

2010
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Der Vergleich zwischen den verfligbaren Einkommen 2006 und 2010 zeigt eine Verschiebung des
durch die Alimentenbevorschussung bewirkten Schwelleneffekts. Dafiir gibt es zwei Griinde: Erstens
wird die fir den Anspruch auf Alimentenbevorschussung massgebliche Einkommensgrenze jahrlich
dem Schweizer Konsumentenpreisindex angepasst. Zwischen 2006 und 2010 ist diese Grenze damit
von 38'500 auf 40'001 Franken steuerbares Einkommen gestiegen. Und zweitens wurden durch die
kirzlich vorgenommene Revision des Steuergesetzes die Abzige fir Kinder erhoht, was das fir die
Berechnung der Alimentenbevorschussung massgebliche steuerbare Einkommen beeinflusst. Eine
ganz geringe Erhéhung des verfligbaren Einkommens lasst sich ausserdem bei den
Bruttoeinkommen der Sozialhilfebeziehenden mit einem Lohn zwischen 27'000 und 30'000 Franken
pro Jahr feststellen. 2006 haben die Erwerbstatigen in der Sozialhilfe eine leichte negative
Auswirkung aufgrund der Steuerbelastung erlitten. Diese Wirkung konnte 2010 dank dem neuen
Steuergesetz ausgemerzt werden. Von den flr alle Familien eingeflihrten Steuererleichterungen
profitieren Familien mit hohem Einkommen mehr als Familien mit tiefem Lohn. Doch die
Erleichterungen reichen nicht aus, um die hoheren Lebenshaltungskosten in anderen Bereichen
(Miete, Betreuungskosten, Krankenkassenpramien) auszugleichen. Die verfigbaren Einkommen der
betrachteten Einelternhaushalte sind 2010 leicht tiefer als 2006.
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3.2  Zweielternfamilie mit zwei Kindern (3%2 und 5 Jahre)

Vergleich der Parameter 2006/2010

2006

2010

Jahresmiete

Fr.14'652

Fr. 15997

Familienzulagen

Fr.6240

Fr.6'600

Krankenversicherung

Pramien flr die obligatorische

Erwachsene Fr. 6264
Kinder: Fr. 1'584

Erwachsene: Fr. 7454
Kinder: Fr. 1826

Vorgelagerte Sozialtransfers

Pramienverbilligung

Haushaltzulage des Kantonalen Familienfonds

Sozialhilfe
Jahrlicher Grundbedarf Fr.24'648
Integrationszulage unabhdngig von der Erwerbstéatigkeit Fr.2°400
Einkommensfreibetrag pro Jahr Fr.6500
Versicherungen pro Jahr (Haftpflicht und Haushalt] Fr.400
Mehrkosten fur auswartige Verpflegung pro Jahr (bei 100% Erwerbstétigkeit) Fr.2'598
G3 Frei verfiigbare Einkommen einer Familie mit zwei Kindern 2010 mit Steuererlass in der Sozialhilfe
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Die Ergebnisse fir die Zweielternfamilie mit zwei Kindern sind mit denen der Einelternfamilie
vergleichbar, abgesehen von dem durch die Alimentenbevorschussung verursachten
Schwelleneffekt. Auch hier erfolgt der Ubergang von der Sozialhilfe zum System der vorgelagerten
Sozialtransfers ohne Schwelleneffekte. Hingegen fihren die fir die verschiedenen Verbilligungen der
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Krankenkassenpramien massgeblichen Stufen zu leicht ausgepragteren Schwelleneffekten als bei
der Einelternfamilie. Dies liegt daran, dass mehr Personen in den Genuss der Pramienverbilligung
kommen. Der bei einem Bruttolohn von 67'000 Franken festgestellte Schwelleneffekt entsteht
dadurch, dass beim gleichen Bruttolohn der Anspruch auf Haushaltzulage erlischt und die
Pramienverbilligung gekirzt wird.

Wahrend die Einelternfamilie bei einem Einkommen in der Hohe des Existenzminimums keine
Steuern bezahlt (10.30 Franken pro Jahr], tragt der Falltyp der Zweielternfamilie die Steuerlast
schon bei einem tiefen Lohn (G5). Grundsétzlich werden jedoch den Sozialhilfeabhéngigen die
Steuern erlassen. Deshalb gehen wir in der vorliegenden Studie — im Gegensatz zu der von 2006 —
davon aus, dass die Sozialhilfebeziehenden keine Steuern bezahlen. Um zwischen 2006 und 2010
vergleichen zu kénnen, zeigt die Grafik G4 den Verlauf des verfligbaren Einkommens fiir 2010 ohne
Steuererlass. Doch selbst ohne Steuerbefreiung der Sozialhilfeabhangigen wird die negative
Auswirkung der Steuern zwischen 2006 und 2010 abgeschwacht.

Die Unterschiede zwischen den verfligbaren Einkommen 2006 und 2010 zwischen 50'000 und
80'000 Franken Lohn sind in erster Linie auf die Veranderung der Stufen fir die Pramienverbilligung
und der Einkommensgrenze fir die Haushaltzulage zurtickzufihren.

Ganz allgemein lasst sich die leichte Erhohung des verfligbaren Einkommens 2010 gegentber 2006
durch die alle Familien betreffende Steuererleichterung erklaren. Diese wirkt sich bei den hohen
Lohnen ab 100°000 Franken starker aus als im Bereich der mittleren Léhne zwischen 80'000 und
100000 Franken.

G4 Frei verfiigbare Einkommen einer Familie mit zwei Kindern 2010, ohne Steuererlass in der Sozialhilfe
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G5 Frei verfiigbare Einkommen einer Familie mit zwei Kindern, Vergleich zwischen den Jahren 2006 und

2010
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3.3  Alleinstehender Mann
Vergleich der Parameter 2006/2010
2006 2010

Jahresmiete

Fr.10°260

Fr.11202

Pramien flr die obligatorische
Krankenversicherung

Erwachsener: Fr. 3132

Erwachsener: Fr. 3727

Vorgelagerte Sozialtransfers

| Pramienverbilligung

Sozialhilfe
Jahrlicher Grundbedarf Fr.11°520
Integrationszulage unabhangig von der Erwerbstatigkeit Fr.1200
Einkommensfreibetrag pro Jahr Fr.6'500
Versicherungen pro Jahr (Haftpflicht und Haushalt) Fr.300
Mehrkosten fir auswirtige Verpflegung pro Jahr (bei 100% Erwerbstétigkeit) Fr.2'598
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G6 Frei verfiigbare Einkommen eines alleinstehenden Mannes 2010 mit Steuererlass
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G? Frei verfiigbare Einkommen eines alleinstehenden Mannes 2010 ohne Steuererlass
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Der Vergleich zwischen den Grafiken G6 und G7 zeigt einen minimalen Unterschied, der auf den
Steuererlass in der Sozialhilfe zurlickzufihren ist. Wenn der Mann steuerpflichtig ist, nimmt sein
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verflgbares Einkommen bei einem Bruttolohn von rund 37'000 Franken leicht ab. Hingegen erfolgt
der Ubergang zwischen Sozialhilfe und vorgelagertem Transfersystem ohne Schwelleneffekte.

Wenn wir den Verlauf des verfligbaren Einkommens bei Steuererlass in der Sozialhilfe analysieren,
stellen wir beim Ubergang von der Sozialhilfe zum vorgelagerten Transfersystem einen ganz geringen
Schwelleneffekt fest. Dieser ist darauf zurlickzufihren, dass der Anspruch auf Sozialhilfe zur gleichen
Zeit erloscht wie der Anspruch auf Pramienverbilligung. Da der alleinstehende Mann keinen Anspruch
auf andere der Sozialhilfe vorgelagerte Leistungen und keine einkommensabhangigen Fixkosten
(Krippentarife) hat, weist die Grafik fir den alleinstehenden Mann keinen nennenswerten
Schwelleneffekt auf.

G8 Frei verfiigbare Einkommen eines alleinstehenden Mannes, Vergleich zwischen den Jahren 2006
und 2010
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4. Zusatzliche Familiensituation und geografische Ausweitung

4.1 Zweielternfamilie mit zwei Kindern und zwei Einkommen

Inimmer mehr Zweielternfamilien tragen die Frauen zum Haushalteinkommen bei. Im Allgemeinen
erfordert die Berufstatigkeit beider Eltern eine familienergdnzende Kinderbetreuung. Wir haben
deshalb untersucht, wie sich ein festes Zweiteinkommen von 18'000 Franken pro Jahr fir eine 40%-
Beschaftigung an einer wenig qualifizierten Stelle auf das verfugbare Einkommen des Haushalts
auswirkt. Die Familie braucht eine familienerganzende Betreuung der Kinder, die nicht in den
Kindergarten gehen. Die genauen Parameter zur Beschreibung dieses Falltyps sind auf Tabelle T1.2
(Variante 2b) aufgefiihrt.

Die Grafik G9, die den Verlauf des verfligbaren Einkommens dieser Familiensituation aufzeigt,
unterscheidet sich von den bisher gesehenen Grafiken. Da wir von einem festen Einkommen in der
Héhe von 18'000 Franken ausgehen, gibt es keine Situation ohne festen Lohn. Das tiefste verflighare
Einkommen fir diese Familie betragt nahezu 35'000 Franken und ist damit deutlich héher als das
derselben Familie ohne Zusatzverdienst. Ausserdem stellen wir flr diesen Familientyp die gleichen
Schwelleneffekte infolge der Einkommensstufen der Pramienverbilligung fest wie im Fall der Familie
ohne Zweitlohn (vgl. G.5). Dazu kommen ganz leichte negative Arbeitsanreize durch die Tarifstufen
der Kinderkrippe.

G9 Frei verfiigbare Einkommen einer Familie mit zwei Kindern und zwei Einkommen, 2010
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Der Vergleich zwischen dem verfligbaren Einkommen dieses Familientyps mit einem einzigen Lohn
und dem des Falltyps mit einem zweiten festen Lohn von 18'000 Franken pro Jahr zeigt, dass sich
der Zusatzverdienst positiv auf die verfligbaren Einkommen des Haushalts auswirkt. In der Sozialhilfe
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kommen beide Eltern in den Genuss von Einkommensfreibetragen, was eine Erhéhung des
verflgbaren Einkommens bewirkt.

Im Segment der Lohne, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe mehr geben, werden die zuséatzlichen
Kosten fir Kinderbetreuung und Steuern durch den festen Lohn von 18'000 Franken pro Jahr weit
mehr als ausgeglichen. Finanziell lohnt sich deshalb die Erwerbstatigkeit beider Partner.

G10 Vergleich zwischen den verfiigbaren Einkommen einer Zweielternfamilie mit einem einzigen
Einkommen und denen einer Zweielternfamilie mit zwei Einkommen
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4.2  Ausdehnung der Studie auf die Gemeinden Brig-Glis und Martigny

Fur eine bessere Einschatzung der Auswirkungen der Sozialleistungen und der Fixkosten auf die
verflgbaren Einkommen ist der Einbezug weiterer Gemeinden besonders geeignet. Dazu haben wir
die verfliigbaren Einkommen der vier Familiensituationen fiir die Gemeinden Brig-Glis im Oberwallis
und Martigny im Unterwallis berechnet.

Die drei Gemeinden unterscheiden sich bei den Fixkosten. Bei den Steuern stellen wir ganz leichte
Unterschiede zwischen der Steuerbelastung in Martigny einerseits und in den Gemeinden Sitten und
Brig andererseits fest. Die Mieten und die Krankenkassenpramien sind in Martigny und Sitten
praktisch gleich hoch, wahrend sie in Brig ein wenig tiefer sind. Der Hauptunterschied zwischen den
Gemeinden liegt bei den Krippentarifen.
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4.2.1 Einelternfamilie mit einem Kind (3% Jahre)

Wir zeigen untenstehend den Verlauf der verflgbaren Einkommen der Einelternfamilie in den
Gemeinden Brig und Martigny. Eine dritte Grafik zeigt, wie sich die verfiigharen Einkommen in den
drei Gemeinden entwickeln, und in einer vierten Grafik werden die unterschiedlichen Fixkosten
zwischen den Gemeinden verglichen. Die Analyse folgt am Ende dieses Unterkapitels.

Gi1 Frei verfiigbare Einkommen einer Einelternfamilie mit einem Kind in Brig-Glis
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G12 Frei verfiigbare Einkommen einer Einelternfamilie mit einem Kind in Martigny

Martigny (VS)
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G13 Frei verfiigbare Einkommen einer Einelternfamilie mit einem Kind in Brig, Martigny und Sitten
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Der durch das Erldschen des Anspruchs auf Alimentenbevorschussung bewirkte Schwelleneffekt tritt
in allen drei Gemeinden beim gleichen Bruttolohn auf. Dies Iasst sich dadurch erklaren, dass die
Alimente auf der Basis des steuerbaren Einkommens berechnet werden und dieses zwischen den
drei Gemeinden praktisch nicht variiert. Der durch die Alimentenbevorschussung verursachte starke
negative Arbeitsanreiz ist als auffallendster Punkt in den drei Verldufen der verfligharen Einkommen
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zu betrachten. Obschon der Steuersatz in Martigny hdher ist als in Sitten und Brig, beeinflusst er die
Hohe des verflgbaren Einkommens in der Bandbreite der betrachteten Einkommen zwischen 0 und
120'000 Franken kaum.

Die Unterschiede zwischen den verfligbaren Einkommen in den drei Gemeinden bei gleichen
Bruttoléhnen sind deshalb in erster Linie auf die Krippentarife zurtickzufiihren, die ausserdem beim
Ubergang von einer Tarifstufe zur nichsten leichte Schwelleneffekte bilden. Die Krippentarife werden
in den drei Gemeinden auf der Basis des steuerbaren Einkommens berechnet, und ab einem
steuerbaren Einkommen zwischen 96’000 und 100°000 Franken bezahlen die Eltern den vollen Tarif.
Doch die Tarifhéhen und die Anzahl Stufen variieren stark in den Tarifreglementen der drei
Gemeinden. In Brig sind die Krippentarife mit Abstand am héchsten. Wenn die Alleinerziehende einen
Bruttolohn von 30'000 Franken verdient{abgesehen von der Alimentenbevorschussung), betragen
die Krippenkosten fir die Betreuung an 5 Tagen pro Woche in Brig 6'296 Franken pro Jahr. In Sitten
bezahlt die gleiche Mutter nur 4'547 Franken und in Martigny 2'355 Franken.

Die Krippentarife sind deshalb der Grund dafiir, dass die Einelternfamilie in Brig langer von der
Sozialhilfe unterstitzt werden muss als in Sitten und Martigny: Wahrend in den beiden letzteren
Gemeinden die Familie bei einem Bruttolohn von 30'000 Franken aus der Sozialhilfe austritt,
geschieht dies in Brig erst bei einem Bruttolohn von 33’000 Franken.

Die Grafik G14 gibt eine Ubersicht iiber samtliche verschiedenen Fixkosten in den drei Gemeinden
und ihren jeweiligen Einfluss auf die verfligbaren Einkommen. Dabei sieht man ganz klar, dass weder
die Mieten noch die Steuerbelastung zwischen den Gemeinden gross variieren. Und auch die
Belastung des Haushaltsbudgets durch die Krankenversicherung ist in den drei in dieser Studie
betrachteten Gemeinden sehr dhnlich.

G14 Fixkosten in Sitten, Brig und Martigny

Vergleich der Fixkosten zwischen Sitten, Martigny und Brig
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4.2.2 ZIweielternfamilie mit zwei Kindern (3% und 5 Jahre) und einem Einkommen

Wir zeigen im folgenden den Verlauf der verfligbaren Einkommen fiir die Familie mit zwei Kindern und
einem einzigen Lohn in den Gemeinden Brig und Martigny. Eine dritte Grafik stellt die Entwicklung der
verflgbaren Einkommen in den drei Gemeinden dar. Die Analyse folgt am Ende dieses Unterkapitels.

G15 Frei verfiigbare Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern in Brig-Glis
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G16 Frei verfiigbare Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern in Martigny
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G17? Frei verfiigbare Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern in Sitten, Martigny und Brig
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Die verflgbaren Einkommen in den drei Gemeinden liegen fiir den Falltyp der Familie mit zwei
Kindern und einem einzigen Lohn sehr nahe beieinander. Die tieferen Fixkosten in Brig wirken sich
positiv auf die verflgbaren Einkommen in dieser Gemeinde aus. Ausserhalb der Sozialhilfe belasten
die Miete und die Krankenkassenpramien das Haushaltbudget weit weniger als in den beiden
anderen Gemeinden. In diesen sind die verfligbaren Einkommen praktisch identisch. Bei den
Sozialhilfebeziehenden liegen die verfligbaren Einkommen in Sitten, Brig und Martigny sehr nahe
beieinander. Da die Fixkosten in Brig tiefer sind, erldscht der Anspruch auf Sozialhilfe in dieser
Gemeinde ein wenig friher als in den beiden anderen.

27



4.2.3 Zweielternfamilie mit zwei Kindern(3 2 und 5 Jahre) und zwei Einkommen

Wie bei den beiden anderen Familientypen stellen wir zundchst die Verlaufe der verfligbaren
Einkommen in Brig und Martigny dar und vergleichen dann diese Einkommen zwischen den

Gemeinden. Wir schliessen dieses Unterkapitel ab mit einer Grafik, welche die Fixkosten fir die

Haushalte in den verschiedenen Gemeinden darstellt.

G18 Frei verfiigbare Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern und zwei Einkommen in Brig
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G19 Frei verfiigbare Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern und zwei Einkommen in

Martigny
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G20 Vergleich zwischen den frei verfiigbaren Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern und

zwei Einkommen in Brig, Martigny und Sitten
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Der Vergleich zwischen den Kurven der verfliigbaren Einkommen zeigt auf, dass die

Betreuungskosten die Hohe der verfligbaren Einkommen der Familien mit zwei Lohnen in den drei
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Gemeinden spurbar beeinflussen. Die relativ hohen Betreuungskosten in Brig senken die verflgbaren
Einkommen des in dieser Gemeinde wohnenden Haushalts auf das Niveau des gleichen Haushalts in
Martigny. Denn die jeweilige Belastung durch die verschiedenen Fixkosten gleichen sich teilweise in
den Budgets von Brig und Martigny aus; der Verlauf der verfligharen Einkommen ist damitin den
beiden Gemeinden sehr dhnlich. Sitten hat nicht nur die teuerste Miete, sondern auch die héchsten
Betreuungskosten fir Familien ab 100'000 Franken Haushalteinkommen (rund 80'000 Franken in
der untenstehenden Grafik]. Festzuhalten ist auch, dass fiir die Zweielternfamilien mit zwei
Einkommen die Steuerbelastung in Sitten, Brig und Martigny praktisch identischist.

G21 Fixkosten in Sitten, Brig und Martigny

Vergleich der Fixkosten zwischen Sitten, Brigund Martigny
Zweielternfamilie mitzwei Einkommen und zwei Kindern (342 und 5 Jahre)
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4.2.4 Alleinstehender Mann mit Unterhaltspflichten

In diesem Unterkapitel stellen wir zunachst die Verlaufe der verfligbaren Einkommen eines
alleinstehenden Mannes in Brig und Martigny dar und vergleichen dann diese Einkommen zwischen

den Gemeinden.

G22

Frei verfiigbare Einkommen eines alleinstehenden Mannes in Brig
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G23

Frei verfiigbare Einkommen eines alleinstehenden Mannes in Martigny
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G24  Vergleich zwischen den frei verfiigbaren Einkommen eines alleinstehenden Mannes in Brig, Martigny
und Sitten
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Bei diesem Falltyp beschranken sich die Unterschiede zwischen den Gemeinden auf die Miete, da er
keine weitere der Sozialhilfe vorgelagerte Sozialleistung mehr bezieht. Die im Vergleich tiefere Miete

in Brig erklart, weshalb in dieser Gemeinde das verfligbar Einkommen auf einem héheren Niveau

verlauft.
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5.  Optimierung der Alimentenbevorschussung

Wie wir in den vorangehenden Kapiteln gesehen haben, weist die heutige Ausgestaltung der
Alimentenbevorschussung im Kanton Wallis strukturelle Schwachen auf, da es keine
Teilbevorschussung gibt. Wenn die Einkommensgrenze iberschritten ist, verliert der Haushalt
jeglichen Anspruch auf die Leistung. Dies fihrt zu einem bedeutenden Schwelleneffekt, der sich beim
betrachteten Haushalt Gber nahezu 30'000 Franken erstreckt. Wenn die Einkommensgrenze fir die
Alimentenbevorschussung lberschritten ist, muss also der Haushalt 30'000 Franken mehr
verdienen, um wieder auf die Hohe des dank Alimentenbevorschussung erzielten verfligbaren
Einkommens zu gelangen.

In diesem Kapitel untersuchen wir verschiedene Modelle fir die Berechnung der
Alimentenbevorschussung, welche die heute bestehenden Schwelleneffekte abschwéchen. Dazu
beziehen wir uns auf die beiden klassischen Modelle, die in anderen Kantonen fir die Berechnung der
Alimentenbevorschussung angewandt werden, namlich das Modelle mit abgestuften Tarifen und das
Modell gemass AHV/IV-Erganzungsleistungen. Als Beispiel simulieren wir die Auswirkungen des
Modells mit abgestuften Tarifen fir die drei Gemeinden Sitten, Brig und Martigny. Das Modell, das sich
auf die Berechnungsart der AHV/IV-Erganzungsleistungen bezieht, wird nur auf die Familiensituation
in Sitten angewandt.

5.1  Einfiihrung eines Modells mit abgestuften Tarifen

Ein nicht unbedeutender Teil der Kantone bezieht sich bei der Berechnung der
Alimentenbevorschussung auf ein Modell mit abgestuften Tarifen. Dabei wird die Leistung
schrittweise durch die Einfihrung von Stufen gekurzt. Diese werden mehr oder weniger zufallig
festgelegt und bestimmen die grésseren oder weniger grossen Leistungskirzungen.

Da es unser Ziel ist, die Errungenschaften der heutigen Situation nicht zu schmalern, fihren wir
Stufen ab der gegenwartigen Einkommensgrenze ein. Dazu schlagen wir zwei Modelle vor, die je
mehrere Stufen enthalten. Bezlglich unserer Familiensituation mit einer erwachsenen Person und
einem Kind kdnnten folgende Stufen festgelegt werden:
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T1.5  Parametervon zwei Modellen mit abgestuften Tarifen

Massgebliches Einkommen fiir Maximale Bevorschussung fiir das | Maximale Bevorschussung fiir die
eine alleinerziehende Frau mit Kind Ex-Frau
einem Kind
Stufenmodell 1 | Stufenmodell 2 | Stufenmodell 1 | Stufenmodell 2
Fr.40'000.- steuerbares | 571.- pro Monat | 571.- pro Monat | 499.- pro Monat | 499.- pro Monat
Einkommen pro Jahr
Fr.50'000.- steuerbares 400.- 500.- 350.- 400.-
Einkommen pro Jahr
Fr.60'000.- steuerbares 250.- 400.- 200.- 300.-
Einkommen pro Jahr
Fr.70'000.- steuerbares 150.- 250.- 100.- 200.-
Einkommen pro Jahr
Fr.80'000.- steuerbares 100.- 150.- 0. 100.-
Einkommen pro Jahr
Fr.90'000.- steuerbares 0.- 150.- 0.- 0.-
Einkommen pro Jahr

Die Grafik G25 zeigt, wie sich diese beiden Modelle auf den Verlauf des verfligbaren Einkommens
auswirken.
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Stufenmodelle haben immer den Nachteil, dass sie beim Ubergang von einer Stufe zur néchsten
Schwelleneffekte bilden. Die beiden Modelle kdnnen deshalb die Schwelleneffekte nicht ausmerzen,
doch waren diese geringer als bei der heutigen Losung. Natlrlich ware es méglich, mehr Stufen
einzufiihren, die Leistungen jeweils weniger stark zu kiirzen oder sich sogar mit nur zwei Stufen zu
begniigen. Jede Wahl beziiglich Stufen und Leistungshdhe beeinflusst den Verlauf des verfligbaren
Einkommens. Je mehr Stufen eingefiihrt und je weniger die Leistungen pro Stufe gekiirzt werden,
desto geringer sind die Schwelleneffekte. Die Festlegung von grosseren Stufen hingegen wiirde den
Kreis der Anspruchsberechtigten weniger ausweiten und gleichzeitig die Schwelleneffekte
verstarken.

Die untenstehenden Grafiken fir Brig und Martigny erganzen das Bild.

G26 Auswirkungen von zwei Modellen der Alimentenbevorschussung mit abgestuften Tarifen auf die
verfiighbaren Einkommen einer Einelternfamilie in Brig
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G27 Auswirkungen von zwei Modellen der Alimentenbevorschussung mit abgestuften Tarifen auf die
verfiigbaren Einkommen einer Einelternfamilie in Martigny
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5.2 Einfiihrung eines Berechnungsmodells auf der Basis der Erganzungsleistungen zur
AHV/IV

Bei der Berechnung der Alimentenbevorschussung beziehen sich elf Kantone auf das
Berechnungsmodell furr die Erganzungsleistungen zur AHV/IV. Obschon es bei der genauen
Berechnung kantonale Unterschiede gibt, ist das Prinzip immer dasselbe: Es wird ein Budget mit den
anerkannten Ausgaben einerseits und den Einkommen andererseits erstellt; die Leistung soll danach
die Einkommensliicke schliessen. Die maximale Leistung entspricht im allgemeinen der maximalen
einfachen Waisenrente gemass Bundesgesetz tber die AHV und die IV.

In der untenstehenden Grafik wird das Berechnungsmodell gemass Erganzungsleistungen zur AHV/IV
(im folgenden EL-Modell) auf die Familiensituation in Sitten angewandt. Bei der Berechnung der
Leistung werden nur zwei Drittel des Lohnes als Einkommen angerechnet, wie das in zehn der elf
Kantone, die sich auf dieses Modell beziehen, der Fall ist. Ausserdem gelangen weder
Einkommensfreibetrage noch Abziige fur Versicherungspramien zur Anwendung. Hingegen werden
beim EL 1 genannten Modell die Kinderbetreuungskosten vollumfanglich angerechnet. Das ist der
Grund fiir die betrachtliche Zunahme der verfiigharen Einkommen gegeniiber der heutigen Situation.

Die Einflhrung des Modells EL 1 wére eine bedeutende Verbesserung gegeniber der heutigen
Situation, da dadurch der bestehende starke Schwelleneffekt ausgemerzt und das verfligbare
Einkommen kontinuierlich steigen wiirde. Dieses Modell wiirde aber den Kreis der
Anspruchsberechtigten stark ausweiten und damit Mehrkosten verursachen.

Das Modell EL 2 hat den Nachteil, die Betreuungskosten nicht anzurechnen. Nun héngt aber der
Verlauf des verfligbaren Einkommens weitgehend von den Betreuungskosten ab. Wenn diese wie in
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Sitten nicht allzu hoch sind, gibt es zwar negative Anreize zur Erwerbstatigkeit, doch diese sind
massig. Wenn jedoch die Betreuungskosten hoch sind, wie beispielsweise in Brig, kénnten die
negativen Anreize weit ausgepragter sein und damit die Betroffenen zur Aufgabe ihrer
Erwerbstatigkeit bewegen.

Die Einflhrung eines neuen Modells fiir die Berechnung der Alimentenbevorschussung im Wallis auf
der Basis des EL-Modells wiirde eine Totalrevision der heute giltigen Gesetzesgrundlagen verlangen.
Das kann ein gewisses Hindernis fur eine rasche Verbesserung der heutigen Situation darstellen.

G28  Auswirkungen von zwei EL-Modellen fiir die Alimentenbevorschussung auf die verfiigbaren
Einkommen einer Einelternfamilie in Sitten
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5.3  Auswirkungen von verschiedenen Modellen fiir die Alimentenbevorschussung auf die
frei verfiigbaren Einkommen

Die untenstehende Grafik gibt einen Uberblick Gber die verschiedenen Modelle zur Optimierung der
Berechnung der Alimentenbevorschussung fiir die Gemeinde Sitten.

G29  Auswirkungen der EL-Modelle und der Modelle mit abgestuften Tarifen auf die verfiigbaren
Einkommen einer Einelternfamilie in Sitten
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6. Simulation von neuen Familienleistungen

In den letzten Jahren hat es die Familienpolitik des Kantons Wallis erlaubt, die finanzielle Situation
der Familien anhand von Steuerinstrumenten und Familienzulagen zu verbessern. Alle im Kanton
wohnhaften Familien kamen in den Genuss von Steuererleichterungen und hoheren Familienzulagen.
Wenn es darum gehen soll, auf die verfligbaren Einkommen von ausgewahlten Familienkategorien
einzuwirken, lohnt sich eine Prifung der bedarfsabhangigen Leistungen. Die Working-Poor-Familien,
das heisst die Familien mit einem Lohneinkommen nahe beim Existenzminimum, deren Zahl Gberall
in der Schweiz zunimmt, sind eine Kategorie, die ganz besonders durch familienpolitische
Massnahmen unterstiitzt werden muss. Schon seit langem wird auf politischer Ebene tber die
Einfihrung von Erganzungsleistungen fir Working-Poor-Familien diskutiert. Da der Kanton Solothurn
vor kurzem eine solche Massnahme eingefiihrt hat, befassen wir uns im ersten Teil dieses Kapitels
mit den Mdglichkeiten, die dieses Modell fiir Walliser Familien bietet. Im zweiten Teil geht es um eine
andere Leistung, welche die verfligbaren Einkommen der Familien verbessern kdnnte, namlich eine
allgemeine Kinderzulage. Wie ihr Name es schon sagt, handelt sich um eine Leistung fir alle Familien
unabhangig von ihrer finanziellen Lage.

6.1  Simulation von Ergdnzungsleistungen fur Familien

Die Erganzungsleistungen fir Familien gelten bei den Fachleuten fir Sozial- und Familienpolitik als
wirkungsvolles Instrument zur Bekampfung der Familienarmut. Auf eidgendssischer Ebene wurden
2001 zwei parlamentarische Initiativen fur die Einfihrung einer solchen Leistung angenommen. Die
Initiativen werden immer noch von der nationalratlichen Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit behandelt. Diese sollte demnéachst grundsatzlich darlber entscheiden, wie es mit diesen
Initiativen weitergehen soll.

Im Kanton Tessin, wo schon in den 90er Jahren Ergdnzungsleistungen fir Familien eingefiihrt
wurden, ist die Sozialhilfequote entsprechend gesunken. Kirzlich hat der Kanton Solothurn
seinerseits in einer Volksabstimmung Erganzungsleistungen fiir Working-Poor-Familien
gutgeheissen, wihrend andere Kantone im Moment solche Leistungen prifen (z.B. Genf, Waadt, Bern
und Zug]. Sowohl die bestehenden als auch die in die Vernehmlassung geschickten Modelle
unterscheiden sich deutlich voneinander.

In diesem Kapitel wenden wir zunachst die Solothurner Erganzungsleistung fir Familien auf zwei
Familiensituationen in Sitten an. Danach zeigen wir auf, wie sich das Solothurner Modell mit ein paar
Anderungen auf die verfligharen Einkommen auswirkt.

6.1.1 Anwendung des Solothurner Modells auf die Situation im Wallis

Das per 1.1.2010 eingefiihrte Solothurner Modell hat zum Ziel, den einkommensschwachen Familien
zu helfen. Familien, bei denen kein Mitglied erwerbstatig ist, sind somit davon ausgeschlossen. Um
die Auswirkungen des Solothurner Modells auf die Walliser Familien zu begreifen, muss seine relativ
komplizierte Architektur verstanden werden. Wir geben deshalb im folgenden einen kurzen Uberblick
auf die Bestandteile der Solothurner Familien-EL.

Ein erstes Element ist das Mindesteinkommen, das eine erste Auswahl unter den
Bezugsberechtigten vornimmt: Familien mit einem Einkommen unter dem Mindesteinkommen
werden weiterhin von der Sozialhilfe unterstiitzt und erhalten deshalb keine Erganzungsleistungen.
Das Mindesteinkommen variiert je nach Familientyp (Zwei- oder Einelternfamilie] und Alter der
Kinder (unter oder Gber drei Jahren).
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Das zweite Kernelement des Solothurner Modells sind die Anreizmassnahmen zur Erwerbstatigkeit.
Durch Anwendung von zwei verschiedenen Anreizelementen und Anrechnung der Betreuungskosten
fordert das Solothurner Modell die Erwerbstatigkeit der Familien.

Das erste Anreizelement besteht aus einem hypothetischen Einkommen tber dem
Mindesteinkommen. Wenn das Einkommen eines Haushalts unter dem hypothetischen Einkommen
liegt, wird letzteres bei der Berechnung der Leistung berticksichtigt. Bis zur Hohe des hypothetischen
Einkommens besteht ein Anreiz, mehr zu verdienen, da die Ergdnzungsleistung und damit auch das
verflgbare Einkommen des Haushalts steigt. Um Anreize auch fiir Haushalte mit einem Lohn tber
dem hypothetischen Einkommen zu garantieren, wurde ein Einkommensfreibetrag eingefiihrt. So
wird verhindert, dass die Leistung linear reduziert wird, wenn der Lohn das hypothetische
Einkommen um einen Franken Gbersteigt. Die Einkommen zwischen dem hypothetischen
Einkommen und der festgelegten Einkommensgrenze werden nur zu 80% in die
Leistungsberechnung einbezogen. Genauso wie das Mindesteinkommen variieren auch das
hypothetische Einkommen und die Einkommensgrenze je nach Familientyp und Alter der Kinder.

Die Familienleistungen sind ausschliesslich fir Familien mit Kinder im Vorschulalter bestimmt.

Die untenstehende Tabelle fasst die wichtigsten Parameter der Familienleistungen zusammen.

T1.6  Parameter der Solothurner Familienleistungen:

Voraussetzungen Alter des Kindes: Das jliingste Kind der Familie ist unter 6

Mindesteinkommen (Bruttolohn + Familienzulagen):
Zweielternfamilie: 30'000 Franken pro Jahr

Einelternfamilie mit Kindern unter 3 Jahren: 7’500 Franken
Einelternfamilie mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren: 15'000 Franken

Wartefrist: 2 Jahre Wohnsitz im Kanton

Anerkannte Ausgaben ® Anerkannte Ausgaben geméss Art. 10 des Bundesgesetzes Uber die AHV-
und IV-Ergdnzungsleistungen:
o Grundbedarf EL
o Miete (inklusive Nebenkosten), EL-Grenzen (15'000
Franken pro Jahr)
o Kantonale Durchschnittspramie fir die
Krankenversicherung
o Erwerbsunkosten (ausserdem Alimente usw. bezahlt 3]

® Kinderbetreuungskosten

Einkommen ® Nettoeinkommen nach Abzug der AHV/IV/ALV- und Pensionskassen-
Beitrage

® Renten, Pensionen und andere periodische Leistungen
® Familienzulagen

® Vom Familienrecht vorgesehene Alimente

® Ein Teil des Vermdgens usw.*

e Stipendien, Sozialhilfeleistungen, von der Familie erbrachte
Unterhaltsleistungen usw. werden nicht als Einkommen angerechnetS.

Arbeitsanreiz-Elemente Hypothetisches Einkommen (Basis: Nettolohn ohne Familienzulagen):
Zweielternfamilie: 40'000 Franken pro Jahr

3 Ausgaben ohne Einfluss auf die Ergebnisse der vorliegenden Simulation.
4 EinkUnfte ohne Einfluss auf die Ergebnisse der vorliegenden Simulation.
5 Einkuinfte ohne Einfluss auf die Ergebnisse der vorliegenden Simulation.
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Einelternfamilie mit Kindern unter 3 Jahren: 10’000 Franken
Einelternfamilie mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren: 20'000 Franken

Einkommensfreibetrag:

Zweielternfamilie: 80% des Einkommens zwischen 40'000 und maximal
60'000 Franken.

Einelternfamilie mit Kindern unter 3 Jahren: 80% des Einkommens zwischen
10'000 und maximal 20'000 Franken.

Einelternfamilie mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren: 80% des Einkommens
zwischen 20'000 und maximal 30'000 Franken.

Die Grafik G30 zeigt, dass die Einflhrung von Erganzungsleistungen flir Familien unserer
Einelternfamilie mit einem Kind die Abldsung von der Sozialhilfe erméglichen wiirde, sobald sie
20'000 Franken verdient (praktisch 30'000 Franken, wenn sie keine Alimente erhielte). Dank der
Familien-EL erzielt der Haushalt bis zu einem Lohn von 35’000 Franken ein héheres verflighares
Einkommen als heute mit der Sozialhilfe. Der Unterschied zwischen den verfligbaren Einkommen mit
Sozialhilfe und jenen mit Familien-EL betragt maximal 3'600 Franken pro Jahr, das heisst rund 300
Franken pro Monat. Dass dieser Unterschied nicht grésser ist, liegt daran, dass sich der Kanton Wallis
mit der Ausrichtung eines Einkommensfreibetrags von 500 Franken pro Monat an erwerbswillige
Haushalte um die Férderung der Erwerbstatigkeit bemuht.

Wir kénnen feststellen, dass der Verlauf des verfligbaren Einkommens im Bereich der Familien-EL
keinen Schwelleneffekt aufweist. Bei diesem Falltyp liegt der Grund dafiir in der geringen
Steuerbelastung der Einkommen nahe beim Erléschen des Leistungsanspruchs. Auf diesen Punkt
werden wir spater zurlickkommen.

G30 Auswirkungen des Solothurner Modells fiir Familien-EL auf die verfiigbaren Einkommen einer
Einelternfamilie in Sitten
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Die Analyse der Auswirkungen der Familien-EL auf das verflgbare Einkommen dieses Falltyps von

Einelternhaushalten erlaubt es, die Tragweite der verschiedenen Mechanismen der Leistung besser
einzuschatzen.

G31

Auswirkungen des Solothurner Modells fiir Familien-EL auf die verfiigbaren Einkommen einer

Zweielternfamilie mit zwei Kindern in Sitten
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G32 Auswirkungen des Solothurner Modells fiir Familien-EL auf die verfiigbaren Einkommen einer
Zweielternfamilie mit zwei Kindern und zwei Einkommen in Sitten
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Beiden beiden Varianten des Falltyps kommen die Familien-EL erst ab einem Lohn ber 30'000
Franken zum Tragen, Erwerbstatige mit einem tieferen Lohn werden weiterhin von der Sozialhilfe
unterstitzt. Die Hohe des Mindesteinkommens sowie die des hypothetischen Einkommens sind
massgeblich fir die Auswirkungen der Familien-EL auf die heute von der Sozialhilfe unterstiitzten
erwerbstatigen Familien. Waren das Mindesteinkommen und das hypothetische Einkommen tiefer,
erhielten Haushalte mit niedrigerem Lohn Familien-EL.

Das hypothetische Einkommen ist das massgebliche Element dafir, dass die verfligbaren
Einkommen der Haushalte mit Familien-EL kontinuierlich ansteigen, bis die Nettolohne das Niveau
des hypothetischen Einkommens (40'000 Franken netto) erreichen. Ein tieferes hypothetisches
Einkommen héatte ein rascheres Ansteigen der verfligbaren Einkommen ab dem Mindesteinkommen
zur Folge.

Ab einem Bruttolohn Giber 44'000 Franken im Fall der Familie mit einem einzigen Lohn und tber
50’000 Franken im Fall der Familie mit zwei L6hnen ist das verflighare Einkommen relativ konstant
bis zum einem Lohn von 66'000 Franken. Dies ist die Grenze fur die Anwendung des
Einkommensfreibetrags: Ab diesem Lohn wird kein Freibetrag mehr gewahrt. Im
Einkommenssegment zwischen 44'000 und 66’000 Franken hingegen steigt der
Einkommensfreibetrag schrittweise von null auf 4'000 Franken an. Der Einkommensfreibetrag
erlaubt es damit, die im gleichen Einkommenssegment zunehmende Steuerbelastung aufzufangen.
Erst ab einem Bruttolohn von 66'000 Franken bewirkt ein Franken Lohn mehr eine leichte Abnahme
des verflgbaren Einkommens. Der Grund dafir liegt darin, dass die Familien-EL den Lohn nur noch
erganzen und die Steuerlast entsprechend zu einer Abnahme des verfligbaren Einkommens fihrt.

Dies ist das klassische Phanomen von horizontaler Ungerechtigkeit oder negativem Arbeitsanreiz.
Um erneut das dank der Familien-EL erzielte maximale verflgbare Einkommen zu erreichen, muss die
Familie mit einem einzigen Einkommen ihren Lohn von 66'000 Franken um mindestens 12'000
Franken steigern; im Fall der Familie mit zwei Kindern ist sogar eine Erhéhung von 22'000 Franken
notig.
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Das Heraufsetzen der Einkommensgrenze fir die Anwendung des Einkommensfreibetrags wiirde es
erlauben, diesen negativen Effekt zu vermeiden und positive Anreize fir alle Haushalte mit Familien-
EL zu garantieren.
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6.1.2 Varianten des Solothurner Modells

Angesichts der zahlreichen Parameter des Solothurner Modells und ihrer Komplexitat sollte gepriift
werden, ob das Modell vereinfacht werden kann. Eine erste Méglichkeit besteht darin, das
hypothetische Einkommen bei der Berechnung der Leistung wegzulassen. Eine andere Option kdnnte
in der Abschaffung des Mindesteinkommens bestehen. Und schliesslich bietet die Abschaffung der
Einkommensgrenze fur die Anwendung des Einkommensfreibetrags eine dritte Moglichkeit.

Anderung 1: Ohne hypothetisches Einkommen

Das hypothetische Einkommen beeinflusst die Hohe der Ergdnzungsleistung fiir Familien und tragt
so dazu bei, den Lohn festzulegen, ab dem das Niveau der Leistung hdher ist als jenes der Sozialhilfe.
Die Grafiken G33 und G34 vergleichen die Verlaufe der verfigbaren Einkommen bei Anwendung und
bei Nicht-Anwendung eines hypothetischen Einkommens fir die Berechnung der Familien-EL.

In den beiden Familien-Falltypen bewirkt die Abschaffung des hypothetischen Einkommens eine
Verbesserung der verfligbaren Einkommen der einkommensschwachen Familien. Nun sind aber je
nach Falltyp die Anreize, mehr zu verdienen, deutlich geringer fir die Haushalte, die Familien-EL
beziehen.

Im Fall der Einelternfamilie (G33) hatte die Abschaffung des hypothetischen Einkommens das
Ablésen von der Sozialhilfe bei einem Lohn von 12'000 Franken gegeniber 20°000 Franken beim
Solothurner Modell zur Folge. Die verfligharen Einkommen bei den beiden Varianten von Familien-EL
erreichen ab einem Lohn von 22'000 Franken die gleiche Hohe. Fir diesen Haushalttyp ist die
Abschaffung des hypothetischen Einkommens ganz klar von Vorteil, da die Arbeitsanreize bei beiden
Modellen gleich sind.

G33 Auswirkungen eines Modells fiir Familien-EL ohne hypothetisches Einkommen auf die verfiigbaren
Einkommen einer Einelternfamilie in Sitten
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Beim Falltyp der Familie mit zwei Einkommen (G34]hat die Abschaffung des hypothetischen
Einkommens eine unvergleichlich grossere Wirkung als beim Falltyp der Einelternfamilie. Die
Familien kdmen schon ab 26'000 Franken Lohn in den Genuss der Familien-EL, wahrend dies beim
Solothurner Modell erst ab 34'000 Franken der Fall ist.® Ausserdem ist bis zu einem Lohn von 43'000
Franken das verfligbare Einkommen deutlich hoher in der Variante ohne hypothetisches Einkommen.
Ab einem hoheren Lohn sind die beiden Verldufe der verfligbaren Einkommen identisch.

Hingegen hat die Abschaffung des hypothetischen Einkommens den Nachteil, dass dadurch die
Arbeitsanreize spurbar geschwacht werden. Zwischen 26'000 und 65’000 Franken Lohn nimmt das
verflgbare Einkommen nur um knapp 5'500 Franken zu.

G34  Auswirkungen des Modells fiir Familien-EL ohne hypothetisches Einkommen auf die verfiigbaren
Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Kindern und zwei Einkommen in Sitten
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® Der zweite Lohn von 18'000 Franken muss zum Bruttolohne auf der x-Achse der Grafik hinzugefliigt werden.
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Anderung 2: Ohne Mindesteinkommen

Die Abschaffung des Mindesteinkommens erweitert den Kreis der Anspruchsberechtigten gegen
unten. Hingegen verandert sich dadurch nichts an der heutigen Situation: Die tiefsten Einkommen
missten ohnehin von der Sozialhilfe unterstutzt werden. Eine Erhhung des Mindesteinkommens
hingegen wiirde den Kreis der Anspruchsberechtigten einschranken.

G35 Auswirkungen eines Modells fiir Familien-EL ohne Mindesteinkommen auf die verfiigbaren
Einkommen einer Einelternfamilie in Sitten
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Anderung 3: Erhéhung der Einkommensgrenze fiir die Anwendung des Einkommensfreibetrags

Wir haben weiter oben schon erwahnt, dass die Einkommensgrenze fir den Einkommensfreibetrag
zu negativen Arbeitsanreizen fihren kann. Wenn die Grenze Uberschritten ist, bewirkt die
Steuerbelastung einen Riickgang des verflgbaren Einkommens. Durch Anheben dieser Grenze
kénnte die Situation verbessert werden. In der untenstehenden Grafik (G36) haben wir die
Einkommensgrenze von heute 30'000 auf 40'000 Franken angehoben. So gibt es keinen negativen
Arbeitsanreiz mehr beim verfligbaren Einkommen der Haushalte mit einer Familien-EL.

G36 Auswirkungen eines Modells fiir Familien-EL mit Erhohung der Einkommensgrenze fiir die
Anwendung des Einkommensfreibetrags auf die verfiigbaren Einkommen einer Einelternfamilie in

Sitten
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Im Fall der Zweielternfamilie (G37)wurde die Einkommensgrenze fir den Einkommensfreibetrag von
gegenwartig 60'000 auf 77'000 Franken angehoben. Das Resultat ist dhnlich wie beim Falltyp der
Einelternfamilie: Die verfligbaren Einkommen der Haushalte mit Familien-EL weisen keinen
negativen Anreiz mehr auf. Hingegen bewirkt der gewahrte Freibetrag einen leichten Schwelleneffekt
beim Erldschen des Anspruchs auf die Leistung.
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G37 Auswirkungen eines Modells fiir Familien-EL mit Erh6hung der Einkommensgrenze fiir den
Einkommensfreibetrag auf die verfiigbaren Einkommen einer Zweielternfamilie mit zwei Léhnen in
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6.2  Simulation einer allgemeinen Kinderzulage

Eine immer wieder diskutierte familienpolitische Massnahme ist die Einflhrung einer Kinderzulage
fir alle Kinder einer bestimmten Altersgruppe. Um die Auswirkungen einer solchen Zulage auf das
verflgbare Einkommen zu simulieren, haben wir eine Zulage von 500 Franken pro Monat und pro Kind
unter 6 Jahren angenommen. Fir die Einelternfamilie mit einem Kind wirde das Einkommen dadurch
um 6’000 Franken pro Jahr zunehmen, fir die Zweielternfamilie mit zwei Kindern um 12'000 Franken
pro Jahr. Im Gegensatz zu den klassischen Familienzulagen gehen wir davon aus, dass diese
Leistung weder besteuert noch bei der Berechnung der anderen Sozialleistungen mit Ausnahme der
Sozialhilfe angerechnet wird.

Im Fall unserer Einelternfamilie kdnnten sich gewisse Familien dank einer solchen Zulage von der
Sozialhilfe ablosen: Schon bei einem Lohn von 21'000 Franken — statt 31'000 Franken heute — hatte
die Einelternfamilie keinen Anspruch mehr auf Sozialhilfe. Ausserdem ware ihr verflighares
Einkommen in diesem Lohnsegment um 300 bis 5’300 Franken hdher als heute. Das verfligbare
Einkommen der Haushalte mit einem Bruttolohn Gber 31'000 Franken wiirde um 6'000 Franken
zunehmen. Der durch das Erléschen des Anspruchs auf Alimentenbevorschussung hervorgerufene
Schwelleneffekt tritt mit gleicher Intensitat nur einfach bei einem héheren Einkommen auf.

G38 Auswirkungen einer allgemeinen Kinderzulage auf die verfiigbaren Einkommen einer Einelternfamilie
in Sitten
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Im Fall der Zweielternfamilie mit zwei Lohnen wirkt sich die Kinderzulage gleich aus wie im Fall der
Einelternfamilie, nur dass hier das verfligbare Einkommen um 12'000 Franken zunimmt fiir
Haushalte mit einem Lohn liber der heutigen Sozialhilfe-Grenze. Die Haushalte kénnten sich schon
bei einem Lohn von 39'000 Franken — statt 60'000 Franken heute - von der Sozialhilfe ablésen. lhre
verflgbaren Einkommen waren um 52 bis 11'300 Franken héher als in der heutigen Situation mit
Sozialhilfe.

G39 Auswirkungen einer allgemeinen Kinderzulage auf die verfiigbaren Einkommen einer
Zweielternfamilie in Sitten

Sitten (VS)
Zweielternfamilie mitzwei Kindern (342 und 5 Jahre),zwei Einkommen
80'000 /_/ ’
70'000 // —
60'000 L]
c /
[
£ ,//w
E 50000 60% 80% 140%
~ | /
= . '
wo,, ' : ;
«» 40000 pou m— [
@ I '
s ® : : :
:gn 30'000 i E T Freiverfligbares Einkommen Sozalhilfe
L= 1 1 !
g 20'000 : X i I BT Freiverfligbares Einkommen Sozalhilfe, mit
‘E ! ! ! allgemeiner Kinderzulage
b . | | Freiverfigbares Einkommen
10'000 : : l
i i ! Freiverflgbares Einkommen, mit allgemeiner
o : ; | Kinderzulage

0 10'000 20'000 30'000 40'000 50'000 60'000 70'000 80'000 90'000 100'000 110'000 120'000

Bruttolohn

51



?.  Zusammenfassung

In diesem Kapitel fassen wir die wichtigsten Ergebnisse dieser Studie zusammen und machen
gewisse Empfehlungen, die sich daraus ergeben kénnen.

Der Vergleich zwischen den verflgbaren Einkommen 2006 und den verflgbaren Einkommen 2010
der untersuchten Haushalttypen erlaubt es zunéchst, die Auswirkungen der unterdessen
eingeflihrten Massnahmen zur Steuererleichterung fir Familien zu beurteilen. Es zeigt sich, dass
sich diese Steuererleichterung nicht oder nur geringfuigig auf das verfligbare Einkommen der
Einelternfamilie auswirkt. Sie betrifft einerseits die Sozialhilfebeziehenden, die keine Steuern mehr
bezahlen missen, und erhdht andererseits die Einkommensgrenze fir die
Alimentenbevorschussung. Nun profitieren aber Familien mit hohem Einkommen mehr von den fiir
alle Familien eingefiihrten Steuererleichterungen als die einkommensschwachen Familien.
Ausserdem zeigt es sich auch, dass diese Steuererleichterungen die Steigerung der
Lebenshaltungskosten in den anderen Bereichen (Miete, Kinderbetreuungskosten,
Krankenkassenpramie) nicht auszugleichen vermdgen. Trotz geringerer Steuerbelastung sind die
verflgbaren Einkommen der betrachteten Einelternhaushalte 2010 tiefer als 2006. Und schliesslich
verlauft die Kurve der verfligbaren Einkommen der Haushalte 2010 nicht wesentlich anders. 2006
war das Auffallendste am Verlauf der verfligharen Einkommen der durch das abrupte Erléschen des
Anspruchs auf Alimentenbevorschussung hervorgerufene Schwelleneffekt. Da seither keine
Gesetzesanderung eingeflihrt wurde, bleibt der Schwelleneffekt 2010 weiter bestehen und bildet
nach wie vor das hervorstechende Elementim Verlauf des verfligbaren Einkommens beim Falltyp
Einelternfamilie.

Der Verlauf des verfligbaren Einkommens des Falltyps Familie mit zwei Kleinkindern hat sich seit
2006 ebenfalls wenig verandert. Die Erhdhung der Grenzen des massgeblichen Einkommens fiir die
Stufen der Pramienverbilligung und der Haushaltzulage bewirkt eine leichte Zunahme des frei
verflgbaren Einkommens im Lohnsegment zwischen 50'000 und 80'000 Franken. Im allgemeinen ist
die leichte Zunahme des frei verfligbaren Einkommens zwischen 2006 und 2010 auf die
Steuererleichterung zurtickzufiihren, die alle Familien betrifft. Diese wirkt sich bei den hohen Lohnen
ab 100'000 Franken allerdings starker aus als im Lohnsegment zwischen 80'000 und 100°000
Franken.

Der Verlauf des verfligbaren Einkommens beim Falltyp alleinstehender Mann verzeichnet keine
namhafte Veranderung seit 2006. Das Erloschen des Anspruchs auf Pramienverbilligung fallt
zusammen mit dem Ende des Anspruchs auf Sozialhilfe und bewirkt nur einen ganz geringfligigen
negativen Arbeitsanreiz.

Um die Auswirkungen eines Zusatzverdienstes auf das verflighare Einkommen sowie die Belastung
durch die daraus fir den Haushalt entstehenden Kinderbetreuungskosten besser einzuschatzen,
wurde ein weiterer Falltyp geschaffen: eine Zweielternfamilie mit zwei Kleinkindern, die ein
Haupteinkommen und eine festes Zusatzeinkommen von 18'000 Franken pro Jahr verdient. Die
Familie braucht eine familienergdnzende Betreuung der Kinder, die noch nicht in den Kindergarten
gehen. Die Berechnung des verfligbaren Einkommens dieser Familie zeigt, dass der zweite Lohn eine
deutliche Zunahme des verfiigharen Einkommens bewirkt. Der Zusatzverdienst lohnt sich damit, da
er die Mehrkosten durch Kinderbetreuung und Steuern weit mehr als wettmacht.

Die Ausweitung der Studie auf die Gemeinden Brig-Glis und Martigny zeigt auf, dass die in den
Verlaufen der verfliigbaren Einkommen in Sitten festgestellten hervorstechenden Elemente auchin
den beiden anderen Gemeinden zu beobachten sind. So tritt im Falltyp der Einelternfamilie der durch
das Ende des Anspruchs auf Alimentenbevorschussung bewirkte Stufeneffekt in den drei Gemeinden
beim gleichen Bruttolohn auf. Im Gbrigen sind die Verlaufe der verfigbaren Einkommen in Sitten,
Martigny und Brig sehr dhnlich in den Falltypen alleinstehender Mann und Familie mit zwei Kindern
und einem einzigen Einkommen. Denn mit Ausnahme der Kinderbetreuungskosten variieren die
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Fixkosten nur wenig zwischen den Gemeinden. So stellt man denn im Falltyp Einelternfamilie die
grossten Unterschiede zwischen den Gemeinden fest. Obschon die Berechnungsgrundlage fiir die
Betreuungskosten Uberall die gleiche ist (steuerbares Einkommen], gibt es grosse Unterschiede
zwischen den drei Gemeinden bezlglich Tarifhdhe und Anzahl Stufen in den Tarifreglementen. In Brig
sind die Krippentarife mit Abstand am hdchsten. Ausserdem hat die Tarifstruktur Gberall den
Nachteil, dass sie tber Tarifstufen funktioniert, was negative Arbeitsanreize generiert. Wenn eine
Familie ihr Einkommen geringfligig erhdht, lauft sie Gefahr, in die ndchsthéhere Tarifstufe zu
kommen. Die durch die Betreuungskosten verursachten Mehrkosten kénnen durch die
Lohnerhéhung nicht wettgemacht werden, wenn diese nur ein paar hundert Franken pro Monat
ausmacht. Angesichts dieser Ergebnisse drangen sich zwei Uberlegungen auf. Erstens wiirde es eine
interkommunale Harmonisierung der Betreuungskosten erlauben, die Ungleichheiten zwischen den
Gemeinden bei diesem Budgetposten abzuschwachen. Und zweitens kénnten durch eine
Reduzierung der Tarifspriinge die durch die abrupte Erhdhung der Betreuungskosten verursachten
negativen Arbeitsanreize gemildert oder ganz vermieden werden.

Der interkommunale Vergleich zwischen den verfigbaren Einkommen der Familien mit zwei Kindern
zeigt, dass die Familie mit nur einem Einkommen in Brig am besten dasteht. In dieser Gemeinde ist
die Wohnungsmiete deutlich tiefer als in den beiden anderen. Bei der Steuerbelastung und den
Krankenkassenpramien gleichen sich die interkommunalen Unterschiede in den Haushaltsbudgets
der drei Gemeinden aus. Die Verlaufe der verfigbaren Einkommen verandern sich, wenn die Familie
zwei Einkommen erzielt und eine Fremdbetreuung flr die Kinder braucht. Da in Brig die Krippentarife
am wenigsten subventioniert werden, sind sie hier héher, bis der Haushalt die Einkommensgrenze
erreicht, ab der er den Volltarif bezahlt. Damit senken die Betreuungskosten das verfligbare
Einkommen der in Brig wohnenden Familie gegenlber der Familie mit nur einem Einkommen. Die
festgestellten Unterschiede in den Verldufen der verfligbaren Einkommen in Brig und Martigny in der
Situation mit nur einem Lohn schwachen sich deutlich ab, wahrend die in Sitten deutlich hdheren
Krippentarife als in Martigny dazu fiihren, dass die Einkommen der Familie in Sitten fir diesen Falltyp
merklich niedriger sind als in den beiden anderen Gemeinden.

Die Aktualisierung der verfligbaren Einkommen auf den Stand vom 1.1.2010 sowie die Ausweitung
der Studie auf zwei weitere Gemeinden hat die strukturelle Schwache bei der Ausgestaltung der
Alimentenbevorschussung bestatigt. Das Fehlen einer Teilbevorschussung bewirkt einen starken
Schwelleneffekt, der die Haushalte in der Kategorie der mittleren Léhne stark benachteiligt. Dank
dem von der SKOS und Interface Institut fir Politikstudien entwickelten Berechnungs- und
Simulationsmodell kénnen die Auswirkungen einer Optimierung der Alimentenbevorschussung auf
die verfliighbaren Einkommen aufgezeigt werden. Wir haben deshalb zwei Berechnungsmodelle fir die
Alimentenbevorschussung mit dem Prinzip der Teilbevorschussung auf die Situation im Wallis
angewandt. Es handelt sich dabei um das Modell mit abgestuften Tarifen einerseits und das Modell
gemass AHV/IV-Erganzungsleistungen andererseits. Die beiden Modelle werden in verschiedenen
Varianten in anderen Kantonen verwendet.

Die verschiedenen vorgeschlagenen Optimierungsmodelle fir die Alimentenbevorschussung bilden
eine Werkzeugkiste fir die Ausarbeitung einer Leistung mit Teilbevorschussung. Falls eine
Totalreform der Alimentenbevorschussung ins Auge gefasst werden kann, ist der Ubergang zu einem
Berechnungsmodell auf dem Prinzip der AHV/IV-Erganzungsleistungen sicher am sinnvollsten. Dieses
Modell weist weniger strukturelle Schwachen auf als das Modell mit abgestuften Tarifen, dem die
Gefahr von negativen Arbeitsanreizen inharent ist. Um die Erwerbstatigkeit der Frauen, die eine
familienerganzende Kinderbetreuung brauchen, nicht zu bestrafen, ist es absolut zwingend, die
Betreuungskosten in die Leistungsberechnung einzubeziehen. Wenn eine umfassende Reform der
Alimentenbevorschussung nicht in Frage kommt, ist der Ubergang zu einem Modell mit abgestuften
Tarifen relativ einfach. Bei seiner Umsetzung muss ein Gleichgewicht zwischen der Anzahl Tarifstufen
und dem Rhythmus der Leistungskiirzung einerseits und der zumutbaren Ausdehnung des
Bezugerkreises andererseits gefunden werden. Je mehr Stufen eingefiihrt werden und je weniger die
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Leistung zwischen den Stufen reduziert wird, desto weniger negative Arbeitsanreize entstehen.
Hingegen wird damit der Kreis der Anspruchsberechtigten stark ausgeweitet.

In den letzten Jahren hat es die Familienpolitik im Kanton Wallis erlaubt, mit Steuerinstrumenten
und Familienzulagen die finanzielle Situation aller Familien zu verbessern. Die Working-Poor-Familien
stellen jedoch nach wie vor ein grosses Problem dar. Zur Verbesserung der Lage dieser Familien
kénnen Erganzungsleistungen fir Familien ein interessantes gezieltes Instrument sein. Die
Anwendung des Solothurner Modells fiir Erganzungsleistungen auf das Wallis zeigt die konkrete
Wirkung einer solchen Leistung flir einkommensschwache Familien. Die durchgefihrten
Simulationen zeigen die positiven Auswirkungen von Familien-EL auf einen Teil der heute von der
Sozialhilfe unterstitzten Haushalte und auf die Familien in der Gruppe der tiefen Einkommen ohne
Anspruch auf Sozialhilfe. Die verflgbaren Einkommen wirden je nach betrachtetem Falltyp um ein
paar hundert Franken bis tausend Franken im Monat zunehmen. Beim Falltyp der Einelternfamilie
wirden die Anreize fiir eine Steigerung des Lohnes erhalten bleiben fiir die Familien, die eine
Familien-EL erhalten. Im Fall der Zweielternfamilie sind diese Anreize stark vorhanden im
Niedriglohnbereich. Mit zunehmendem Einkommen werden sie hingegen immer schwacher und
kippen sogar in negative Anreize Uber bei den Erwerbstatigen mit einem Einkommen nahe bei der
Grenze des Anspruchs auf die Leistung. Der Grund dafir liegt in der Einkommensgrenze, welche die
Anwendung des Einkommensfreibetrags auf eine bestimmte Lohnkategorie beschrankt.

Um einerseits das komplexe Solothurner Modell zu vereinfachen und andererseits die Méglichkeiten
far das Ausmerzen seiner Schwachen zu untersuchen, wurden mehrere Varianten simuliert. Zunachst
haben wir untersucht, wie sich das Abschaffen des hypothetischen Einkommens auswirkt. Dabei
zeigt es sich, dass eine Familien-EL ohne hypothetisches Einkommen den Kreis der
Anspruchsberechtigten auf Familien mit tieferen Einkommen ausweiten wiirde. Eine solche
Veranderung des Modells wiirde die Situation der Familien mit sehr tiefem Einkommen, die heute
Sozialhilfe beziehen, deutlich verbessern und dadurch die Sozialhilfe entlasten. Der Preis fir die
Abschaffung des hypothetischen Einkommens ware allerdings ein Abschwéchen der starken
Arbeitsanreize. So ware es fur Familien mit einer Familien-EL finanziell wenig lohnend, ihren Lohn zu
steigern, da ihre verfligbaren Einkommen dadurch nur sehr wenig zunehmen wiirden.

Eine andere Option zur Vereinfachung bestinde in der Abschaffung des Mindesteinkommens. Doch
die dazu durchgefiihrte Simulation zeigt, dass ein solches Abschaffen nichts bringt. Die Haushalte
mit den tiefsten Einkommen miissten so oder so von der Sozialhilfe unterstitzt werden. Bei einer
letzten Anderung des Solothurner Modells wurde die Einkommensgrenze fir die Anwendung des
Einkommensfreibetrags erhoht. Mit dieser Massnahme kénnen die heutigen negativen Anreize fir die
verflgbaren Einkommen bei einem Lohn unterhalb der Einkommensgrenze fiir den
Einkommensfreibetrag ausgemerzt werden.

Zusammenfassend zeigen diese Anderungen des Solothurner Modells, dass das Abschaffen des
hypothetischen Einkommens ein sozialpolitischer Entscheid ist, da es den Kreis der
Leistungsbeziehenden und die Intensitat der Arbeitsanreize beeinflusst. Naturlich ware es auch
mdglich, das hypothetische Einkommen nicht abzuschaffen, sondern einfach zu senken. Hingegen
ware die Erhdhung des Einkommensfreibetrags eine einfache und warmstens empfohlene
Massnahme, um die heute festgestellten negativen Arbeitsanreize auszumerzen.

Die letzte in diesem Bericht analysierte familienpolitische Massnahme ist die Einfihrung einer
allgemeinen Kinderzulage. Wie ihr Name besagt, handelt es sich dabei um eine Leistung fiir alle
Familien unabhangig von ihrer finanziellen Situation. Wir haben deshalb die Auswirkungen einer
Leistung von 500 Franken pro Monat und pro Kind unter 6 Jahren auf die verfigbaren Einkommen der
betroffenen Familientypen simuliert. Da wir davon ausgegangen sind, dass diese Leistung weder
besteuert wird noch in die Berechnung der bedarfsabhangigen Leistungen mit Ausnahme der
Sozialhilfe einfliesst, wiirde sich ihre Wirkung bei den Erwerbstatigen Gber der Sozialhilfe auf eine
einfache lineare Zunahme des verfligharen Einkommens beschranken. Eine solche Zulage wiirde es
auch erlauben, einen Teil der heute unterstitzten Familien von der Sozialhilfe abzuldsen. Die
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Simulationen zeigen aber, dass diese Massnahme die Situation der niedrigen Einkommen nicht
effizient verbessern wiirde. Sie kdme erst ab der heutigen Sozialhilfegrenze voll zum Tragen und
hatte danach die gleiche Wirkung fiir alle Erwerbstatigen. Aus diesem Grund ware die Einfihrung
einer solchen Massnahme mit sehr hohen Kosten verbunden.
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8.  Schlussempfehlungen

Aufgrund der Ergebnisse dieser Studie werden im vorliegenden Rapport mehrere Empfehlungen
gemacht. Wir fassen sie im Folgenden kurz zusammen:

Kinderbetreuungskosten

Um die Unterschiede zwischen den Gemeinden bei der Kinderbetreuung abzuschwachen, ist eine
Harmonisierung der Krippentarife zu empfehlen. Man kénnte auch die Mdglichkeit priifen, ein
einziges Tarifreglement aufzustellen und dieses auf alle Betreuungsstrukturen im Kanton
anzuwenden.

Ausserdem gibt es in den heute geltenden Tarifstrukturen relativ grosse Tarifspriinge, die negative
Arbeitsanreize verursachen. Kleinere Tarifspriinge wiirden es erlauben, das Auftreten von
Schwelleneffekten zu vermeiden.

Alimentenbevorschussung

Mit der EinfGhrung einer Teilbevorschussung der Alimente konnte der heute sehr ausgepragte
Schwelleneffekt abgeschwacht oder sogar ausgemerzt werden. Dabei kdnnen zwei Modelle ins Auge
gefasst werden: entweder ein Modell mit abgestuften Tarifen oder ein Modell auf der Basis der AHV/IV-
Ergdnzungsleistungen. Das zweite Modell ware dem ersten vorzuziehen, da es weniger Stufeneffekte
hervorruft. Diesbeziglich misste dafiir gesorgt werden, dass die Kinderbetreuungskosten bei der
Leistungsberechnung angerechnet werden.

Erganzungsleistungen fir Familien

Die Einfihrung von Erganzungsleistungen fir Familien wirde es erlauben, gewisse Familien von der
Sozialhilfe abzulésen und die finanzielle Situation der einkommensschwachen Familien ohne
Anspruch auf Sozialhilfe zu verbessern. Das Solothurner Modell erweist sich als effizient, abgesehen
von der zu tiefen Grenze flr den Einkommensfreibetrag. Wahrend eine Anhebung dieser Grenze
warmstens empfohlen wird, bietet das Abschaffen des hypothetischen Einkommens sowohl Vor- als
auch Nachteile. Die Anwendung oder Nicht-Anwendung dieses Anreizelementes ist ein politischer
Entscheid.

Allgemeine Kinderzulage

Die Einflhrung einer allgemeinen Kinderzulage ist vom sozialpolitischen Standpunkt aus nicht sehr
interessant, da sie allen Familien zugute kommt, aber starker jenen mit einem Lohn Gber der
Sozialhilfegrenze.
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